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I.  INTRODUCAO

A tarefa de regulacdo exige que se estabelecam
normas para orientar comportamentos, entretanto esta
actividade ndo fica por ai. Para que ela seja mais completa,
impoe-se a consagracdo de regras que visam sancionar os
comportamentos que se desviem das directivas fracadas
pelas normas juridicas. Com a Lei dos contratos PUblicos ndo
é diferente, o Diploma consagra normas sancionatdrias que
de forma directa e indirecta ajudam a regular o mercado, a
garantir que os operadores cumpram as regras aplicdveis &
contratacdo publica. Desta forma estaremos em condicdes
de assegurar a satisfacdo das necessidades colectivas
e consequentemente a realizacdo do interesse publico.
Sociologicamente existem mecanismos que servem de
incentivo ou de desincentivo de comportamentos, quando
positivos ou negativos respectivamente.

O Direito ndo obstante o que se disse, também se
preocupa com a forma como os érgdos do Estado aplicam
as sancoes juridicas. Por isso € que este no exercicio dos seus
poderes estabelece regras que vao orientar a instauracdo dos
procedimentos sancionatdrios. Pois, entre outros valores, estes
tipos de procedimentos devem assegurar o respeito pelas
normas juridicas e consequentemente do interesse publico,
bem como dos direitos e interesses dos cidaddos.

Il. REGRAS DO DP

O Decreto Presidencial n.° 77/23 de 20 de Marco, adiante
DP, define o procedimento de cobranca e destino das coimas
resultantes de contra-ordenacdes cometidas na formacdo e
execucdo dos contratos publicos. Existem comportamentos
que a luz do artigo 428.° e seguintes da Lei n.° 41/20 de 23
de dezembro, Lei dos Contratos PuUblicos, adiante LCP, sdo
considerados ilicitos, sendo estes qualificados por esta Lei,
como fransgressdes muito graves, transgressdoes graves
e fransgressdoes simples, tendo em conta a intensidade
com que foram cometidas e as suas consequéncias, tudo
reflectido nas percentagens das multas. Como referido,
estes comportamentos ddo lugar a multas. Quanto ao
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procedimento de cobranca e o seu destino, o artigo 438.° da
LCP remete para acto normativo especifico do Presidente da
Republica. Portanto, o DP n.° 77/23 de 20 de Marco concretiza
o conteldo da norma acima citada.

O artigo 2.° do DP estabelece o seu &mbito subjectivo, o
Diploma é aplicado a todas as pessoas singulares, colectivas
e enfidades privadas que tenham cometido confra-
ordenacodes nos termos da LCP.

O artigo 3.° faz mencdo aos principios que devem
orientar a entidade competente na aplicacdo das coimas as
entidades infractoras, nomeadamente:

e Principio da legalidade;

e Proporcionalidade;

* Necessidade;

e Adequacdo;

e Cradualidade;

e Transparéncia;

e Imparcialidade;

e Probidade;

e |gualdade e demais principios administrativos.

O artigo 4.° € uma repeticdo do artigo 435.° da LCP nos
termos do qual, a enfidade competente para a instrucdo,
prossecucdo, graduacdo, aplicacdo e cobranca das coimas
é o Orgdo responsdvel pela Regulacd@o e Superviséo do
Mercado da Contratacdo PuUblica, o Servico Nacional de
Contratacdo Publico, adiante SNCP.

O artigo 5.° reforca o conteldo do art.° 9.° da LCP que
obriga as Entidades PUblicas Contratantes, adiante EPC,
a informar, por uma questdo de fransparéncia, ao SNCP
sobre qualquer prdtica ilegal cometida pelos (interessados,
candidatos e concorrentes) j&@ que estas est@o melhor
posicionadas para o efeito, sendo que a existéncia de
ilegalidades pode constituir causa de exclusdo da proposta
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ou candidatura. Caso ndo cumpra o disposto nesta norma
a EPC perde o direito de beneficiar dos valores das multas
enguanto entidade denunciadora. Haverd por parte do SNCP
a obrigacdo de apurar os factos constantes da denuncia
para aplicacdo das sancdes ou Ndo.

O SNCP deve guardar sigilo sobre a identidade dos
funciondrios dos 6rgdos que comuniquem factos relativos &
contra-ordenacdo, artigo 6° do DP.

O artigo 7.° constitui uma garantia para os interessados,
pois tém a possibilidade de exercer o contraditdério sobre
os factos que lhes sdo imputados, tendo para o efeito 15
(quinze) dias. O artigo 8° consagra o direito de impugnacdo
das decisdes de aplicacdo de coima pelo SNCP, valendo
para o efeito as regras sobre o procedimenfo e confencioso
administrativo, em funcdo do tipo de impugnacdo.

O pagamento da coima poderd ser readlizado de
forma voluntdria ou por via de uma cobranca coerciva.
Nos termos do arfigo 9.°, o pagamento da coima deve ser
efectuado no prazo de 15 dias Uteis, a contar da data da
recepcdo da ordem de pagamento. Nestas circunsté@ncias,
o0 pagamento deverd ser de 100% ou 50%, do valor desde
que os restantes 50% seja pago numa Unica prestacdo e num
prazo méximo de 180 dias.

O pagamento deve feito por via de transferéncia
bancdria, depdsito na Conta Unica do Tesouro ou pelo Portal
do Municipe, junto de qualquer reparticdo fiscal, utilizando-se
para o efeito o NIF do SNCP. Existe ainda, nos termos do n.°
2 do artigo 10.°, a possibilidade de extensdo do prazo para
o pagamento da coima, quando solicitado e devidamente
fundamentado pelo devedor, ao SNCP.

Ultrapassadas as fases acima mencionadas e ndo sendo
realizado o pagamento da coima, proceder-se-&, nos termos
do artigo 11.°, ao pagamento coercivo nos termos do Coddigo
de Procedimento Admistrativo.

O vdlor resultante das coimas é distribuido em funcdo
do disposto no artigo 12.°, na base das seguintes regras: 40%
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destinado ao Tesouro Nacional, 25% ao SNCP e 35% para as
EPCs que tenham denunciados os factos que resultaram na
aplicacdo da coima. Nos casos em que esta comunicacdo
ndo exista, o valor é repartido entre o Tesouro Nacional e o
SNCP, em 40% e 60% respectivamente.

A Lei dos Confratos PUblicos, a Lei Sobre o Regime
Geral das Contra-ordenacdes e o Cédigo de Procedimento
Administrativo e demais legislacdo, aplicam-se de forma
subsididria ds situacdes reguladas pelo presente Diploma.

1. CONCLUSAO

O DP estabelece o procedimenfo a ser seguido na
aplicacdo das coimas aosinfractores dasnormas consagradas
pela LCP. Este diploma garante assim, ndo sé a transparéncia,
mas acima de tudo a eficiéncia na aplicacdo das coimas,
porquanto, oferece aos érgdos responsdveis um caminho a
ser seguido com seguranca e certeza.
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